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1 项目概况

1.1 项目的背景及由来

集安市位于吉林省东南部，是我国对朝三大口岸

城市之一。集安市拥有丰富的自然旅游资源和人文旅

游资源，其中，五女峰国家森林公园、高句丽世界文

化遗产和鸭绿江边境风光三大旅游资源的组合吸引

力，使到访集安市的游客数量逐年攀升。同时，集安

市享有“吉林小江南”的美誉，逐渐受到周边休闲度

假旅游市场的青睐。因此，顺应旅游市场的发展规律，

完善旅游接待供给现状，规划修建一处主题鲜明、风

格突出，集休闲度假、会议、住宿、餐饮、娱乐为一

体的旅游综合接待中心，不仅具有必要性，也具有可

操作性。

基于以上诸方面，特编制《吉林省集安市高句丽

旅游城修建性详细规划》。

1.2 编 制依据、原则、范围

1.2.1 编制依据

1. 国家法律

《中华人民共和国环境保护法》（1989）

《中华人民共和国水法》（2002）

《中华人民共和国森林法》（1998）

《中华人民共和国城市规划法》（1996）

《中华人民共和国土地管理法》（1998）

《中华人民共和国水土保持法》（1991）
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《中华人民共和国水污染防治法》（1984）

《中华人民共和国环境影响评价法》（2002）

2. 国家规范、法规

《旅游景区（点）质量等级的划分与评定》（GB/T

17775-2003）

《旅游规划通则》 （GB/T 18971-2003）

《旅游资源分类、调查与评价》 （GB/T 18972

－2003）

《旅游厕所质量等级的划分与评定》 （GB/T

18973－2003）

《风景名胜区规划规范》 （GB 50298－1999）

《规划环境影响评价技术导则》（2003）

《开发区区域环境影响评价技术导则》（2003）

3. 地方法规

《吉林省集安市国家级生态示范区建设总体规

划》（2002）

《集安市城市总体规划（2001—2020）》（2001）

《吉林省旅游发展总体规划（2005—2020）》

(2005)

《集安市国民经济和社会发展第十一个五年规

划纲要》（2006）

《吉林省集安市高句丽王城、王陵及贵族墓葬保

护规划》

4. 其他资料

《集安市城市生活垃圾处理厂项目可行性研究

报告》（2004）
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《吉林省集安市城市污水治理工程可行性研究

报告》（2005）

《集安市环境质量报告书》（2006）

《集安市人民政府常务会议纪要》（2003）

《集安市交通发展“十一五”规划研究》（2005）

《中国吉林省人民政府外事代表团与朝鲜慈江

道国土环境保护管理代表团会谈纪要》

甲方提供的其他相关资料

1．2．2 编制原则

1．保护原则

在规划中必须充分强调对高句丽世界遗产和自

然环境景观的保护与继承。

2．人本原则

以人为本，充分考虑对游客的方便，营造宜人的、

具有较高质量、品位高雅的、“情景交融”的旅游环

境

3．规划原则

合理节约利用土地，因地制宜，因利势导。

精心规划，科学合理、利于操作，世代相传，源

远流长。

突出各种不同功能特征，使区域的整体得到更好

优化，提升到新理念、新理论，延续传统文脉，同时

发展为商业运营、房地产业、旅游等的消费链，并有

效地转化为产业链。
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1.2.3 规划指导思想及目标

1.指导思想

在规划上充分挖掘高句丽人文传统文化及特定

的地域地貌自然环境文化，合理整合两大文化资源，

产生集合与其差异感、新鲜感特征突出的旅游资源。

由此从项目设置、建筑设施、空间布局和产品设计上

体现出与众不同，产生强烈的感染力和吸引力。

2.规划目标

规划利用通沟河与鸭绿江丰富的水域风光、自然

生态湿地、山林风景，结合高句丽文化，将规划区建

造成为一个休闲度假、旅游接待氛围浓厚的旅游城。

1.2.4 规划范围

规划区位于集安市城区西南，北起通沟沙洲,西

起集丹公路,东至鸭绿江畔，南到文化甬道，规划用

地呈长方形，东西宽 935米，南北长 1650米，规划

总面积 104.05公顷，其中堤坝以上 58.25公顷，为规

划综合建设用地；堤坝以下 45.8 公顷，为旅游游览

用地。

2 建设条件分析

2.1 区位关系

规划区位于集安市的西南，东南靠鸭绿江。集安
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市座落在吉林省东南部，地处在通化市以南，桓仁满

族自治县以东，长白朝鲜族自治县西南。

2.2 交通优势

集安市东、西、北三边陆路交通发达流畅，具有

优越的对外交通环境。公路交通：集安城区距通化市

103公里，距省会长春市公路距离 422公里，距辽宁

省大东港 260公里，对外交通便利，并与沈阳、长春

之间均有直达交通，车程 6小时左右；铁路交通：集

安市有通往通化市和朝鲜的列车，以此发散对外便捷

的铁路交通；航空港：长春龙嘉国际机场和沈阳桃仙

国际机场共同构成了四通八达对外航线。由此为省内

外来此旅游提供了优越的交通条件。

规划区交通关系，西临集丹公路，距离集安市的

主要游览景区车程 10分钟到半小时左右，具有良好

的旅游交通优势。

2.3 自然资源优势

1.林地资源

堤坝以东是天然杨树林，是规划区的亮点之一，

也是游客识别能享受及观赏游览的区域之一。

2.湿地资源

分布在杨树林中的湿地紧邻鸭绿江并融为一体，

是中华秋沙鸭的季节性栖息地之一。中华秋沙鸭是中

国的国家一级重点保护动物之一，具有很高的科普价

值和景观价值。湿地内蒲草摇曳，蛙声低鸣，为休闲
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观光提供了天然野生情趣观赏的最佳氛围。

3.卵石资源

河滩地的沙洲地块，卵石滩面积占据一定规模，

卵石光滑整洁，景观利用价值很高。

4.水域资源

规划区东临鸭绿江，北靠通沟河。鸭绿江、通沟

河的水景丰富优美，一江一河汇集形成三岔集景，呈

现出地表文化和滨水景观的独特景致。

5.草地资源

天然的河滨浅滩野草，作为极佳的天然牧场，结

合湿地草地放养牛、羊、鸭等，使原生态景观野味尤

为突出。

6.田园风光

河堤西岸好一派田园风光，为项目地设施环境提

供了优越的景观背景，能产生农产效益的空间及生态

平和的净化空间。

2.４规划区现状

规划区现状分析：地势较为平坦，起伏不大，有

一定高差变化，西高东低，最高标高为 179.0 米，最

低标高为 167.2 米，相对高差 11.9 米，相对距离 935

米，坡度为 1.2%，；南高北低，最高标高 174.3 米，

最低标高 171.4 米，相对高差 29米，相对距离 1650

米，坡度为 1.7%，邻近高差不大于 0.8 米。整个场

地大部分是农田，有零星的农户及菜地。靠鸭绿江和

通沟河的用地大部分是林地和湿地，另有一处鱼塘和
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沙滩地。

另外场地整个地势较低，为了保证规划区的设施

用地防灾安全性，筑一防洪堤，防洪堤标高严格按照

已设计的防洪堤的文件为准则布置总平台。

规划区紧邻城市区，是城市中难得的一块滨江绿

岛，并赋有郊野情趣的空间、优美的田园乡间景观风

貌，具有边境风光神秘优势感，相对独立的位置也能

与城市之间巧妙的结合起来。
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3 规划区定性

3.1 定性

依托高句丽世界文化遗产地，规划打造一个具有

高句丽文化特色，自然生态环境优越的旅游、休闲、

度假产业园区，并集餐饮、住宿、娱乐、购物、举办

高档会议为一体的旅游服务综合区。

此区为集安市旅游开发建设的启动及旅游城建设项

目起到奠基及龙头作用。
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